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Ref. Consulta del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes relacionada con el
cronograma de obra y la retribucion en los contratos de obra del HSJD

Estimada Maria Carolina

En atencion al trabajo que ha sido encomendado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes (el “MinCulturas” o la “Entidad”) a CMS Rodriguez Azuero, en el marco del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 0573-2025, que tiene por objeto la “prestacion de servicios profesionales
juridicos especializados al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en materia de derecho
administrativo y contratacion estatal, especialmente para los contratos y procesos relacionados con
la recuperacion del Hospital Universitario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil,” y de
conformidad con la solicitud del pasado 7 de julio y las reuniones del 3 y 8 de julio, se da respuesta
a la solicitud de la Entidad de que sea emitida una propuesta de ajuste en la forma de pago de los
contratos de obra derivados del proceso de Licitacion Pblica N° MC-LP-004-2024.

El presente documento se ha elaborado en nuestra condicion de asesores legales de la Entidad, por lo
cual no comprende aspectos técnicos, financiero ni otros distintos a los aspectos juridicos.

Este documento esta sujeto al secreto profesional derivado de la relacion de confianza que surge entre
el profesional del derecho y su cliente. El mismo se entrega al Cliente en nuestra calidad de abogados
de éste y se encuentra dirigida exclusivamente al Cliente para su consideracion, para los propositos
establecidos en el Contrato de Prestacion de Servicios. El uso que el Cliente de este documento es de
su exclusiva responsabilidad.

El contenido de este documento es confidencial y puede tener privilegios legales. Si usted no es el destinatario previsto de este documento, cualquier
divulgacién, copia, distribucion o uso de su contenido esté estrictamente prohibido, y debe natificar al remitente de inmediato y luego eliminar el documento
de su sistema (incluidos los anexos del documento y cualquier otra informacién asociada). Para mas informacién sobre nuestras oficinas dirijase a cms.law.

Si tiene alguna inquietud, queja o solicitud sobre el Tratamiento de sus datos personales o por qué esta recibiendo este documento, puede dirigirse a
nosotros a través de cualquiera de los canales anunciados en nuestra Politica de Tratamiento de Datos Personales disponible en el siguiente link:
https://cms.law/es/COL/. En el pie de pagina darle clic a “Politica de privacidad”. Este botén lo remitira a la pagina global de privacidad de CMS en inglés
donde podra desplazarse hacia abajo hasta encontrar a “Colombia” y podra descargar la politica en inglés y en espafiol.

CMS Rodriguez-Azuero is a member of CMS LTF Limited (CMS LTF), a company limited by guarantee incorporated in England & Wales (no. 15367752)
whose registered office is at Cannon Place, 78 Cannon Street, London EC4N 6AF United Kingdom. CMS LTF coordinates the CMS organisation of
independent law firms. CMS LTF provides no client services. Such services are solely provided by CMS LTF’s member firms in their respective jurisdictions.
CMS LTF and each of its member firms are separate and legally distinct entities, and no such entity has any authority to bind any other. CMS LTF and each
member firm are liable only for their own acts or omissions and not those of each other. The brand name “CMS” and the term “firm” are used to refer to
some or all of the member firms or their offices.

Ubicaciones de CMS: Aberdeen, Abu Dabi, Amberes, Amsterdam, Barcelona, Belgrado, Bergen, Berlin, Bogota, Bratislava, Brishane, Bristol, Bruselas,
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Tirana, Varsovia, Viena, Zagreb y Zurich.
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1. Antecedentes

Como resultado del Proceso de Seleccion de Licitacion Publica N° MC-LP-004-2024, para
seleccionar a los contratistas que realizaran las obras de intervencion integral de varios inmuebles que
hacen parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, en la ciudad de Bogot4 D.C.,
declarado Bien de Interés Cultural del ambito nacional, de acuerdo con lo establecido para cada
Grupo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes celebr6 con el adjudicatario de cada
Grupo, el contrato de obra para cada unas de las edificaciones comprendidas en la Licitacion:

Grupo 1: Edificio Salud Mental.
Grupo 2: Edificio San Roque.

Grupo 3: Edificio Jardin Infantil.
Grupo 4: Edificio Cundifarma.
Grupo 5: Edificio Inmunoldgico.
Grupo 6: Edificio Capilla- Convento.
Grupo 7: Edificio San Jorge.

El Proceso de Seleccidn previd que se suscribiera un contrato de obra para cada uno de los Grupos,
de acuerdo con el modelo de minuta de contrato de obra que figura como Anexo 4 de los documentos
del Proceso de Seleccion, con el objetivo de brindar condiciones uniformes para todos los Grupos, de
acuerdo con los principios de eficiencia, transparencia y objetividad, facilitar la gestion y seguimiento
de la ejecucion contractual. Lo anterior, sin perjuicio de las particularidades de cada edificio que son
consideradas en clausulas puntuales de la minuta de contrato, que asi se identifican y en los anexos
técnicos y apéndices de cada edificio.

Los contratos celebrados corresponden a contratos de obra, definidos en el numeral 1 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 como aquellos que “celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”.

En cuanto a la forma de Retribucién, los contratos tienen las siguientes caracteristicas:

e La Retribucion remunera de manera integral todas las prestaciones a cargo del Contratista y
correspondera a la sumatoria de los valores que se consignen en las Actas Parciales de Obra
y en el Acta de Terminacion y Recibo Final de Obra, las cuales seran calculadas conforme se
establece en el numeral 11.2 de la minuta.

e Se introducen Componentes, que corresponden a cada uno de los conjuntos de actividades
constructivas relacionadas y que conforman una parte del proceso de Intervencion del
Edificio, las cuales se describen en el Anexo Técnico. La formula de retribucion tiene en
cuenta los componentes que han sido terminados y aceptados por la Interventoria en el mes
de calculo durante la Etapa de Construccion. Mediante Adenda 2 se incorpor6 en la clausula
21 la posibilidad de que el informe de revision de las especificaciones técnicas del contratista
proponga una modificacion de los Componentes.

e Se incluye un Valor para Ajustes, el cual permite a la Entidad reconocer el valor real de la
variacion del IPC en el célculo de la retribucion, como férmula de reajuste, hasta por el Valor
para Ajustes.

e Se prevé Anticipo y el valor del Anticipo para cada uno de los contratos que es la suma
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del Valor Estimado de la Retribucion, sin
considerar el Valor para Ajustes. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo 50 de la Ley 80 de 1993.
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e Laformula de retribucion incluye el reconocimiento del valor del costo directo de los pagos
parciales de componentes no completados en el plazo previsto en el cronograma de obra como
consecuencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, descrito en el capitulo X de la
minuta en los términos del inciso final del articulo 1604 del Cddigo Civil.

e Se regulan los intereses de mora, asi como la tasa aplicable.

La minuta de contrato de obra contempla la division de la ejecucién del contrato en las siguientes
Etapas:

e Etapa de Preconstruccion: La Etapa de Preconstruccion correra desde la Fecha de Inicio hasta
la fecha en que se cumplan las condiciones precedentes para el inicio de la siguiente etapa.

e Etapa de Construccion: Esta Etapa empezara en la fecha en la que se cumplan las condiciones
precedentes para su inicio y terminara con la suscripcion del Acta Parcial de Obra en la que
se encuentre el dltimo de los Componentes del Edificio.

e Etapa de Alistamiento: Esta Etapa empezara con la suscripcion del Acta Parcial de Obra en
la que se encuentre el ultimo de los Componentes del Edificio y terminara con la suscripcién
del Acta de Terminacion y Recibo Final Obra.

Finalmente, es relevante sefialar que la minuta de contrato de obra incluye un capitulo de ecuacion
contractual en el cual se regula la asignacion de riesgos entre las partes, de acuerdo con las
caracteristicas del proyecto y partiendo del principio de que los riesgos se asignan a quien esté en
mejor capacidad de administrarlo, de acuerdo con el CONPES 3714 de 2011.

Se asignan al Contratista, de acuerdo con las clausulas del contrato, los siguientes riesgos:

e Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en las variables que
determinan el costo total de las Intervenciones, excepto por el riesgo de mayores cantidades
de obra, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista obtener los resultados
previstos en el presente Contrato y en especial los previstos en las Especificaciones Técnicas.

e Los efectos derivados de deficiencias o insuficiencia de los Estudios de Detalle de
Distribucién Espacial elaborados por el Contratista durante la Etapa de Preconstruccion y de
las Especificaciones Técnicas, una vez surtido el tramite al que se refiere la clausula 21.

e Los efectos derivados de las variaciones en el costo todos los estudios técnicos requeridos
para la ejecucion de las Intervenciones, sus efectos sobre el Cronograma de Obra y sobre el
costo total.

e Los efectos desfavorables derivados de accidentes en obra, en el Area del Proyecto y/o en el
Predio que afecten a sus empleados, Subcontratistas, terceros y medio ambiente, siempre que
los mismos sean causados por los empleados del Contratista, por sus Subcontratistas o por
cualquier otra persona natural o juridica que pueda hacer responsable extracontractualmente
al Contratista por sus actos, hechos u omisiones.

o Los efectos derivados de las Cantidades de Obra Imputables al Contratista.

e Los efectos favorables y desfavorables de la condicion de bien de interés cultural del Hospital
San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil en el que serdn ejecutadas las Intervenciones,
en tanto es obligacion del Contratista obrar con especial cuidado en la ejecucion de las
Intervenciones, dado el contexto en que se encuentra el Edificio.

e Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en las condiciones
econémicas
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Parcialmente, los efectos derivados de las variaciones del IPC, esto es los valores que excedan
el Valor para Ajustes.

Los efectos derivados de las variaciones en la rentabilidad del negocio y obtencion de
utilidades o sufrimiento de pérdidas

Los efectos de las variaciones en los costos asociados a la ejecucion de las actividades de
gestion social y del Plan de Manejo Ambiental

Parcialmente, los efectos en la ejecucién de las Intervenciones que se deriven de hechos de
caracter politico o social, en tanto sean asegurables.

Los efectos derivados de las modificaciones en Ley Aplicable; os efectos derivados del
acaecimiento de eventos cubiertos por las pélizas y los efectos derivados de la variacion en
el costo de las garantias y de su renovacion.

Los efectos derivados del contenido de las Licencias y Permisos requeridos para la ejecucion
de las Intervenciones

Parcialmente, los efectos favorables o desfavorables asociados a la modificacion de la
Licencia de Construccion

Parcialmente, los efectos que se deriven de la ocurrencia de Eventos Eximentes de
Responsabilidad, en tanto asumird las consecuencias del dafio emergente y la mayor
permanencia en obra causada por éstos, salvo que se trate de hechos no asegurables.

Por su parte, se asignan a la entidad, de acuerdo con las clausulas del contrato, los siguientes riesgos:

Los efectos favorables o desfavorables derivados de las Cantidades Adicionales de Obra;

Los efectos desfavorables derivados de los items de Obra no Previstos, en tanto éstos
impliguen un mayor valor del Valor Estimado de la Retribucién;

Los efectos desfavorables derivados de indisponibilidad o demora en la puesta a disposicion
del Edificio;

Los efectos desfavorables derivados de la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad, siempre que éste tenga origen en riesgos no asegurables;

Parcialmente, los efectos derivados de la demora en la modificacion de la Licencia de
Construccion;

Parcialmente, los efectos desfavorables derivados de las variaciones del IPC, esto es hasta el
Valor para Ajustes;

Los costos asociados a la necesidad de descontaminacion del suelo para la ejecucion de las
Intervenciones;

Parcialmente, los efectos derivados de las variaciones en el nivel freatico del Predio en el que
se ubica el Proyecto, cuando este supere los niveles indicados en el estudio de suelos y/o el
en proyecto hidraulico;

Los costos asociados al traslado y proteccion de Redes, en tanto, de llegar a requerirse
actividades asociadas al traslado y proteccion de Redes, éstas seran asumidas por la Entidad
como Items de Obra no previstos.

Todo riesgo no asignado expresamente a la Entidad se entendera como asignado al Contratista.
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2. Asunto planteado por la Entidad

De acuerdo con la informacidn indicada por el equipo de la supervision, los contratos de obra se
encuentran en Etapa de Preconstruccion. En esta etapa se define el Cronograma de Obra de cada
proyecto, el cual, de acuerdo con lo previsto en la clausula 26.1 es presentado en 2 ocasiones: la
primera en el plazo previsto en el Anexo Técnico, y la segunda junto con el Informe de Revision de
las Especificaciones Técnicas, que el Contratista debe presentar de acuerdo con lo establecido en la
seccion 21.2 de la clausula 21.

Asimismo, en esta etapa el Contratista de Obra realiza la apropiacion y revision de las
Especificaciones Técnicas y advierte desde un principio las necesidades de modificacion, segun se
regula en la clausula 21 de la minuta de contrato y en el Anexo Técnico y para los Edificios Salud
Mental, Cundifarma y San Roque, debe elaborar y presentar al Interventor los Estudios de Detalle de
Distribucién Espacial.

En consideracion del estado de ejecucion de los contratos y de la planeacidn presupuestal, la Entidad
ha solicitado que sea emitida una propuesta de ajuste en la forma de pago de los contratos de obra
derivados del proceso de Licitacion Publica N°© MC-LP-004-2024. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, en la elaboracién de los Cronogramas de Obras durante la Etapa de Preconstruccion, se ha
encontrado que la terminacion de los Componentes previstos en el Anexo Técnico demandaria plazos
maés prolongados que los inicialmente estimados, situacion que deberia ser considerada en la prevision
de la remuneracion de los contratistas en coordinacion con la ejecucion presupuestal, sin que tales
estimaciones puedan alterar el plazo estimado del Contrato y de sus Etapas, ni el plazo para la entrega
del Gltimo Componente y por lo tanto la fecha para la terminacion de la Etapa de Alistamiento.

3. Ajustes a la minuta de contrato de obra

Teniendo en cuenta los antecedentes y la estructura del contrato de obra descritas en la seccién 1
anterior, se encuentra viable plantear un ajuste en los contratos de obra que, sin modificar la estructura
del mecanismo de pago pactado en el contrato, permita reducir el plazo entre el momento en que se
ejecuta y verifica un conjunto de actividades de obra y en el que se causa la retribucion del contratista,
sin alterar el valor ni plazo estimado de los contratos.

A continuacion se presenta a consideracion de la Entidad la propuesta discutida en la reunion del 8
de julio de 2025, en la que, manteniendo el esquema de la organizacion de las intervenciones por
Componentes y el pago de cada Componente, en funcién de su terminacion y aceptacion por la
Interventoria, se incorpora en la minuta de contrato la posibilidad de que en el Cronogramas de Obra
se generen un mayor nimero de Componentes, que respondan a las caracteristicas particulares y
necesidades de las Intervenciones, de acuerdo con su planeacion y la apropiacion realizada por el
Contratista de acuerdo con lo dispuesto en la clausula 21.

Este ajuste complementaria la previsién que fue incluida en la Adenda 2 del proceso de seleccion,
gue incorpord en la clausula 21 la posibilidad de que el informe de revision de las especificaciones
técnicas del contratista proponga una modificacion de los Componentes.

Para ello seria necesario modificar las siguientes clausulas de la minuta de contrato de obra:

Clausula 11, secciones 11.2.1y 11.2.2

Clausula 21, secciones 21.1; 21.2; 21.3; 21.4.1;21.4.2y 21.5
Clausula 26.2y

Cléausula 27.4
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Como Anexo del presente Memorando se presenta la minuta de contrato tipo (Anexo 4 del Pliego de
la Licitacion Publica N° MC-LP-004-2024) con los ajustes propuestos para su revision en las
clausulas sefialadas.

Los ajustes planteados no modifican al estructura del contrato de obra, en tanto mantienen el esquema
de pago por Componentes dispuesto. Asi tampoco, modifican la asignacion de los riesgos sefialada
en el capitulo IX de la minuta del contrato, que permanece igual. En particular, siguen estando
asignados al contratista los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en las
variables que determinan el costo total de las Intervenciones y los efectos desfavorables derivados de
deficiencias o insuficiencia de las Especificaciones Técnicas y de los Estudios de Detalle de
Distribucién Espacial, cuando apliquen.

Si bien el Anexo Técnico y sus Apéndices, en particular, el Apéndice de Especificaciones Técnicas
y de Componentes del Proyecto, sefiala los Componentes en los cuales se prevé la agrupacion de las
actividades de las intervenciones, en nuestro concepto, no resultaria necesaria su modificacién para
cada Edificio una vez se defina la misma, por cuanto la minuta de contrato de obra permitiria
expresamente que tales ajustes queden consignados en el Cronograma de Obra, el cual, una vez
surtido el procedimiento de revision, sera la base para la ejecucion de las obras y para la verificacion
de los avances de obra por parte del Interventor.

4. Edificio Siberia

En reunion del 8 de julio de 2017, la Entidad solicit6 identificar si los ajustes discutidos podrian ser
aplicados al contrato de obra del Edificio Siberia que no formo parte de la Licitacion Publica N° MC-
LP-004-2024. Dicho contrato fue celebrado como resultado de la Licitacion Publica MC-LP-007-
2024 y, segun lo indicado por la Entidad, se utilizé6 como referencia la misma minuta de contrato del
proceso MC-LP-004-2024.

Al respecto, si bien se encuentra que la minuta de contrato no es exactamente igual a la minuta del
Anexo 4 de la Licitacion Publica N°© MC-LP-004-2024, desde el punto de vista legal, en cuanto al
esquema de la forma de retribucion a partir de la agrupacion de Componentes y el contenido de las
clausulas 11, 21, 26 y 27, se observa que, podrian aplicarse los mismos ajustes planteados en el
numeral 3 anterior, siendo necesaria en todo caso, la verificacion de la redaccion final de cada una de
dichas clausulas.

Quedamos atentos para resolver cualquier inquietud.

Atentamente,

CMS Rodriguez-Azuero

Pagina 6 de 8



CMS Rodriguez-Azuero

Anexo 1
Solicitud de concepto

& .
C u ltu ras c l:;: gggg?d?.as 11:15:38
uluras
— Al yio consubar Radicade: MC2607852025
. rarte ST | AR
Codigo TRD: 1110-2025 Remiente: Mdnica Orduna Monsshe

Destinatario: RODRIGUEL - AZUERD ABOGADOS 5.4
Tipo Tramrite: ESTUDND S

Asuntn: Solicsiud GDH!EPID 'r' P[DP

Anmxos: Folios: 1

Bogota D.C., 07 de julio de 2025

Sefiores

RODRIGUEZ — AZUERO ABOGADOS S.A

Correo Electréonico: proyecto.minculturas@cms-ra.com, gigliana.riverof@cms-
ra.com

Bogota D.C.

Tipo de respuesta: N/A

Asunto: Solicitud concepto y propuesta ajuste forma de pago contratos de
obra HSJID

Cordial saludo,

En el marco del Contrato de Prestacién de Servicios No. 0573-2025, en concordancia
con la reunidn llevada a cabo el dia 03 de julio de 2025, |a Direccidn de Patrimonio
y Memoria del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, solicita sea emitida
una propuesta de ajuste en la forma de pago de los contratos de obra denvados del
proceso licitatorio MC-LP-004-2024 que tuvo por objeto: REALIZAR LAS OBRAS DE
INTERVENCION INTEGRAL DE VARIOS INMUEBLES QUE HACEN PARTE DEL
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOQS E INSTITUTO MATERNQO INFANTIL, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D. C., DECLARADO BIEN DE INTERES CULTURAL DEL AMBITO NACIONAL,
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO PARA CADA GRUPO.

Se remiten cronogramas y presupuestos de cada una de las obras para su revision.
Los documentos podran ser descargados del siguiente enlace:

LRONOGRAMAS DE OBRA
Agradecemaos su atencion y gestion

Cordialmente,

NA MONSALVE
Directora de Patrimonio y Memoria
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Proyecto: Daniel Ricardo Cepeda Hernandez - Contratista Direccién de Patrimonio y Memoria.,_{

Revisd: Mariana Triana Ortiz — Abogada Contratista Direccién de Patrimonio y Memaoria.,
Maria Carolina Escobar - Contratista Direccion de Patrimonio y Memorig /[~
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Anexo 2

Solicitud Edificio Siberia

Documentos Siberia

Maria Carolina Escobar Solano <mescobars@mincultura.gov.co>
PROYECTO MINCULTURAS;

Para @ Gigliana Rivero; @ Carlos Andrés Sanchez;
Gilberto Rodriguez Tirado; © Monica Ordufa

® | © Responder | % Respondera todos | —* Reenviar | i

Daniel Ricardo Cepeda Henandez;

013_Minuta Contrato 4349-2024.pdf
2MB

.| B

Documento Base_Siberia_Definitivos.pdf
2MB

ANEXO 1. ANEXO TECNICO SIBERIA_Definitivos.pdf v
2MB

Carlosy Gigliana buenos dias

La reunidn, il o

bra 4343-2024,

*  Anexotecnico
» Pliegode condiciones
*  Minuta del Contrato de obra

Esto dentro au para los e

pto de a forma de pago.

de tal manera que
Muchas gracias

Feliz dia.

Ing. Maria Caroling Esconar

extendido al 434812024
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