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Ref. Consulta del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes relacionada con el 

cronograma de obra y la retribución en los contratos de obra del HSJD 

 

Estimada María Carolina  

 

En atención al trabajo que ha sido encomendado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los 

Saberes (el “MinCulturas” o la “Entidad”) a CMS Rodríguez Azuero, en el marco del Contrato de 

Prestación de Servicios No. 0573-2025, que tiene por objeto la “prestación de servicios profesionales 

jurídicos especializados al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en materia de derecho 

administrativo y contratación estatal, especialmente para los contratos y procesos relacionados con 

la recuperación del Hospital Universitario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil,” y de 

conformidad con la solicitud del pasado 7 de julio y las reuniones del 3 y 8 de julio, se da respuesta 

a la solicitud de la Entidad de que sea emitida una propuesta de ajuste en la forma de pago de los 

contratos de obra derivados del proceso de Licitación Pública N° MC-LP-004-2024.  

 

El presente documento se ha elaborado en nuestra condición de asesores legales de la Entidad, por lo 

cual no comprende aspectos técnicos, financiero ni otros distintos a los aspectos jurídicos.  

 

Este documento está sujeto al secreto profesional derivado de la relación de confianza que surge entre 

el profesional del derecho y su cliente. El mismo se entrega al Cliente en nuestra calidad de abogados 

de éste y se encuentra dirigida exclusivamente al Cliente para su consideración, para los propósitos 

establecidos en el Contrato de Prestación de Servicios. El uso que el Cliente de este documento es de 

su exclusiva responsabilidad. 
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1. Antecedentes  

Como resultado del Proceso de Selección de Licitación Pública N° MC-LP-004-2024, para 

seleccionar a los contratistas que realizarán las obras de intervención integral de varios inmuebles que 

hacen parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, en la ciudad de Bogotá D.C., 

declarado Bien de Interés Cultural del ámbito nacional, de acuerdo con lo establecido para cada 

Grupo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes celebró con el adjudicatario de cada 

Grupo, el contrato de obra para cada unas de las edificaciones comprendidas en la Licitación: 

• Grupo 1: Edificio Salud Mental.  

• Grupo 2: Edificio San Roque. 

• Grupo 3: Edificio Jardín Infantil. 

• Grupo 4: Edificio Cundifarma. 

• Grupo 5: Edificio Inmunológico. 

• Grupo 6: Edificio Capilla- Convento. 

• Grupo 7: Edificio San Jorge. 

 

El Proceso de Selección previó que se suscribiera un contrato de obra para cada uno de los Grupos, 

de acuerdo con el modelo de minuta de contrato de obra que figura como Anexo 4 de los documentos 

del Proceso de Selección, con el objetivo de brindar condiciones uniformes para todos los Grupos, de 

acuerdo con los principios de eficiencia, transparencia y objetividad, facilitar la gestión y seguimiento 

de la ejecución contractual. Lo anterior, sin perjuicio de las particularidades de cada edificio que son 

consideradas en cláusulas puntuales de la minuta de contrato, que así se identifican y en los anexos 

técnicos y apéndices de cada edificio.   

Los contratos celebrados corresponden a contratos de obra, definidos en el numeral 1 del artículo 32 

de la Ley 80 de 1993 como aquellos que “celebren las entidades estatales para la construcción, 

mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material 

sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago”.  

En cuanto a la forma de Retribución, los contratos tienen las siguientes características:  

• La Retribución remunera de manera integral todas las prestaciones a cargo del Contratista y 

corresponderá a la sumatoria de los valores que se consignen en las Actas Parciales de Obra 

y en el Acta de Terminación y Recibo Final de Obra, las cuales serán calculadas conforme se 

establece en el numeral 11.2 de la minuta. 

• Se introducen Componentes, que corresponden a cada uno de los conjuntos de actividades 

constructivas relacionadas y que conforman una parte del proceso de Intervención del 

Edificio, las cuales se describen en el Anexo Técnico. La fórmula de retribución tiene en 

cuenta los componentes que han sido terminados y aceptados por la Interventoría en el mes 

de cálculo durante la Etapa de Construcción. Mediante Adenda 2 se incorporó en la cláusula 

21 la posibilidad de que el informe de revisión de las especificaciones técnicas del contratista 

proponga una modificación de los Componentes.   

• Se incluye un Valor para Ajustes, el cual permite a la Entidad reconocer el valor real de la 

variación del IPC en el cálculo de la retribución, como fórmula de reajuste, hasta por el Valor 

para Ajustes. 

• Se prevé Anticipo y el valor del Anticipo para cada uno de los contratos que es la suma 

equivalente al cincuenta por ciento (50%) del Valor Estimado de la Retribución, sin 

considerar el Valor para Ajustes. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el 

parágrafo del artículo 50 de la Ley 80 de 1993. 
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• La fórmula de retribución incluye el reconocimiento del valor del costo directo de los pagos 

parciales de componentes no completados en el plazo previsto en el cronograma de obra como 

consecuencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, descrito en el capítulo X de la 

minuta en los términos del inciso final del artículo 1604 del Código Civil.  

• Se regulan los intereses de mora, así como la tasa aplicable.  

La minuta de contrato de obra contempla la división de la ejecución del contrato en las siguientes 

Etapas:  

• Etapa de Preconstrucción: La Etapa de Preconstrucción correrá desde la Fecha de Inicio hasta 

la fecha en que se cumplan las condiciones precedentes para el inicio de la siguiente etapa. 

• Etapa de Construcción: Esta Etapa empezará en la fecha en la que se cumplan las condiciones 

precedentes para su inicio y terminará con la suscripción del Acta Parcial de Obra en la que 

se encuentre el último de los Componentes del Edificio.  

• Etapa de Alistamiento: Esta Etapa empezará con la suscripción del Acta Parcial de Obra en 

la que se encuentre el último de los Componentes del Edificio y terminará con la suscripción 

del Acta de Terminación y Recibo Final Obra.  

Finalmente, es relevante señalar que la minuta de contrato de obra incluye un capítulo de ecuación 

contractual en el cual se regula la asignación de riesgos entre las partes, de acuerdo con las 

características del proyecto y partiendo del principio de que los riesgos se asignan a quien esté en 

mejor capacidad de administrarlo, de acuerdo con el CONPES 3714 de 2011.  

Se asignan al Contratista, de acuerdo con las cláusulas del contrato, los siguientes riesgos: 

• Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en las variables que 

determinan el costo total de las Intervenciones, excepto por el riesgo de mayores cantidades 

de obra, toda vez que es una obligación contractual del Contratista obtener los resultados 

previstos en el presente Contrato y en especial los previstos en las Especificaciones Técnicas.  

• Los efectos derivados de deficiencias o insuficiencia de los Estudios de Detalle de 

Distribución Espacial elaborados por el Contratista durante la Etapa de Preconstrucción y de 

las Especificaciones Técnicas, una vez surtido el trámite al que se refiere la cláusula 21. 

• Los efectos derivados de las variaciones en el costo todos los estudios técnicos requeridos 

para la ejecución de las Intervenciones, sus efectos sobre el Cronograma de Obra y sobre el 

costo total. 

• Los efectos desfavorables derivados de accidentes en obra, en el Área del Proyecto y/o en el 

Predio que afecten a sus empleados, Subcontratistas, terceros y medio ambiente, siempre que 

los mismos sean causados por los empleados del Contratista, por sus Subcontratistas o por 

cualquier otra persona natural o jurídica que pueda hacer responsable extracontractualmente 

al Contratista por sus actos, hechos u omisiones. 

• Los efectos derivados de las Cantidades de Obra Imputables al Contratista. 

• Los efectos favorables y desfavorables de la condición de bien de interés cultural del Hospital 

San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil en el que serán ejecutadas las Intervenciones, 

en tanto es obligación del Contratista obrar con especial cuidado en la ejecución de las 

Intervenciones, dado el contexto en que se encuentra el Edificio. 

• Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en las condiciones 

económicas 
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• Parcialmente, los efectos derivados de las variaciones del IPC, esto es los valores que excedan 

el Valor para Ajustes. 

• Los efectos derivados de las variaciones en la rentabilidad del negocio y obtención de 

utilidades o sufrimiento de pérdidas 

• Los efectos de las variaciones en los costos asociados a la ejecución de las actividades de 

gestión social y del Plan de Manejo Ambiental 

• Parcialmente, los efectos en la ejecución de las Intervenciones que se deriven de hechos de 

carácter político o social, en tanto sean asegurables.  

• Los efectos derivados de las modificaciones en Ley Aplicable; os efectos derivados del 

acaecimiento de eventos cubiertos por las pólizas y los efectos derivados de la variación en 

el costo de las garantías y de su renovación.  

• Los efectos derivados del contenido de las Licencias y Permisos requeridos para la ejecución 

de las Intervenciones 

• Parcialmente, los efectos favorables o desfavorables asociados a la modificación de la 

Licencia de Construcción 

• Parcialmente, los efectos que se deriven de la ocurrencia de Eventos Eximentes de 

Responsabilidad, en tanto asumirá las consecuencias del daño emergente y la mayor 

permanencia en obra causada por éstos, salvo que se trate de hechos no asegurables.    

Por su parte, se asignan a la entidad, de acuerdo con las cláusulas del contrato, los siguientes riesgos:  

• Los efectos favorables o desfavorables derivados de las Cantidades Adicionales de Obra;  

• Los efectos desfavorables derivados de los Ítems de Obra no Previstos, en tanto éstos 

impliquen un mayor valor del Valor Estimado de la Retribución; 

• Los efectos desfavorables derivados de indisponibilidad o demora en la puesta a disposición 

del Edificio;  

• Los efectos desfavorables derivados de la ocurrencia de un Evento Eximente de 

Responsabilidad, siempre que éste tenga origen en riesgos no asegurables; 

• Parcialmente, los efectos derivados de la demora en la modificación de la Licencia de 

Construcción;  

• Parcialmente, los efectos desfavorables derivados de las variaciones del IPC, esto es hasta el 

Valor para Ajustes;  

• Los costos asociados a la necesidad de descontaminación del suelo para la ejecución de las 

Intervenciones;  

• Parcialmente, los efectos derivados de las variaciones en el nivel freático del Predio en el que 

se ubica el Proyecto, cuando este supere los niveles indicados en el estudio de suelos y/o el 

en proyecto hidráulico;  

• Los costos asociados al traslado y protección de Redes, en tanto, de llegar a requerirse 

actividades asociadas al traslado y protección de Redes, éstas serán asumidas por la Entidad 

como Ítems de Obra no previstos. 

Todo riesgo no asignado expresamente a la Entidad se entenderá como asignado al Contratista. 
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2. Asunto planteado por la Entidad 

De acuerdo con la información indicada por el equipo de la supervisión, los contratos de obra se 

encuentran en Etapa de Preconstrucción. En esta etapa se define el Cronograma de Obra de cada 

proyecto, el cual, de acuerdo con lo previsto en la cláusula 26.1 es presentado en 2 ocasiones: la 

primera en el plazo previsto en el Anexo Técnico, y la segunda junto con el Informe de Revisión de 

las Especificaciones Técnicas, que el Contratista debe presentar de acuerdo con lo establecido en la 

sección 21.2 de la cláusula 21. 

Asimismo, en esta etapa el Contratista de Obra realiza la apropiación y revisión de las 

Especificaciones Técnicas y advierte desde un principio las necesidades de modificación, según se 

regula en la cláusula 21 de la minuta de contrato y en el Anexo Técnico y para los Edificios Salud 

Mental, Cundifarma y San Roque, debe elaborar y presentar al Interventor los Estudios de Detalle de 

Distribución Espacial. 

En consideración del estado de ejecución de los contratos y de la planeación presupuestal, la Entidad 

ha solicitado que sea emitida una propuesta de ajuste en la forma de pago de los contratos de obra 

derivados del proceso de Licitación Pública N° MC-LP-004-2024. Lo anterior, teniendo en cuenta 

que, en la elaboración de los Cronogramas de Obras durante la Etapa de Preconstrucción, se ha 

encontrado que la terminación de los Componentes previstos en el Anexo Técnico demandaría plazos 

más prolongados que los inicialmente estimados, situación que debería ser considerada en la previsión 

de la remuneración de los contratistas en coordinación con la ejecución presupuestal, sin que tales 

estimaciones puedan alterar el plazo estimado del Contrato y de sus Etapas, ni el plazo para la entrega 

del último Componente y por lo tanto la fecha para la terminación de la Etapa de Alistamiento. 

 

3. Ajustes a la minuta de contrato de obra  

Teniendo en cuenta los antecedentes y la estructura del contrato de obra descritas en la sección 1 

anterior, se encuentra viable plantear un ajuste en los contratos de obra que, sin modificar la estructura 

del mecanismo de pago pactado en el contrato, permita reducir el plazo entre el momento en que se 

ejecuta y verifica un conjunto de actividades de obra y en el que se causa la retribución del contratista, 

sin alterar el valor ni plazo estimado de los contratos. 

A continuación se presenta a consideración de la Entidad la propuesta discutida en la reunión del 8 

de julio de 2025, en la que, manteniendo el esquema de la organización de las intervenciones por 

Componentes y el pago de cada Componente, en función de su terminación y aceptación por la 

Interventoría, se incorpora en la minuta de contrato la posibilidad de que en el Cronogramas de Obra 

se generen un mayor número de Componentes, que respondan a las características particulares y 

necesidades de las Intervenciones, de acuerdo con su planeación y la apropiación realizada por el 

Contratista de acuerdo con lo dispuesto en la cláusula 21.  

Este ajuste complementaría la previsión que fue incluida en la Adenda 2 del proceso de selección, 

que incorporó en la cláusula 21 la posibilidad de que el informe de revisión de las especificaciones 

técnicas del contratista proponga una modificación de los Componentes.  

Para ello sería necesario modificar las siguientes cláusulas de la minuta de contrato de obra:  

• Cláusula 11, secciones 11.2.1 y 11.2.2  

• Cláusula 21, secciones 21.1; 21.2; 21.3; 21.4.1;21.4.2 y 21.5 

• Cláusula 26.2 y 

• Cláusula 27.4 
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Como Anexo del presente Memorando se presenta la minuta de contrato tipo (Anexo 4 del Pliego de 

la Licitación Pública N° MC-LP-004-2024) con los ajustes propuestos para su revisión en las 

cláusulas señaladas.  

Los ajustes planteados no modifican al estructura del contrato de obra, en tanto mantienen el esquema 

de pago por Componentes dispuesto. Así tampoco, modifican la asignación de los riesgos señalada 

en el capítulo IX de la minuta del contrato, que permanece igual. En particular, siguen estando 

asignados al contratista los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en las 

variables que determinan el costo total de las Intervenciones y los efectos desfavorables derivados de 

deficiencias o insuficiencia de las Especificaciones Técnicas y de los Estudios de Detalle de 

Distribución Espacial, cuando apliquen.  

Si bien el Anexo Técnico y sus Apéndices, en particular, el Apéndice de Especificaciones Técnicas 

y de Componentes del Proyecto, señala los Componentes en los cuales se prevé la agrupación de las 

actividades de las intervenciones, en nuestro concepto, no resultaría necesaria su modificación para 

cada Edificio una vez se defina la misma, por cuanto la minuta de contrato de obra permitiría 

expresamente que tales ajustes queden consignados en el Cronograma de Obra, el cual, una vez 

surtido el procedimiento de revisión, será la base para la ejecución de las obras y para la verificación  

de los avances de obra por parte del Interventor.  

4. Edificio Siberia  

 

En reunión del 8 de julio de 2017, la Entidad solicitó identificar si los ajustes discutidos podrían ser 

aplicados al contrato de obra del Edificio Siberia que no formó parte de la Licitación Pública N° MC-

LP-004-2024. Dicho contrato fue celebrado como resultado de la Licitación Pública MC-LP-007-

2024 y, según lo indicado por la Entidad, se utilizó como referencia la misma minuta de contrato del 

proceso MC-LP-004-2024. 

 

Al respecto, si bien se encuentra que la minuta de contrato no es exactamente igual a la minuta del 

Anexo 4 de la Licitación Pública N° MC-LP-004-2024, desde el punto de vista legal, en cuanto al 

esquema de la forma de retribución a partir de la agrupación de Componentes y el contenido de las 

cláusulas 11, 21, 26 y 27, se observa que, podrían aplicarse los mismos ajustes planteados en el 

numeral 3 anterior, siendo necesaria en todo caso, la verificación de la redacción final de cada una de 

dichas cláusulas. 
 

Quedamos atentos para resolver cualquier inquietud. 

Atentamente, 

 

CMS Rodríguez-Azuero 
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Anexo 1 

Solicitud de concepto  
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Anexo 2 

Solicitud Edificio Siberia  

 

   
 


